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PREMESSA

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recaridesposizioni per la prevenzione la
repressione della corruzione e dell’illegalita reelpubblica amministraziorfiee stato introdotto
nel nostro ordinamento un sistema organico di prEeme e contrasto della corruzione secondo
una strategia articolata su due livelli: nazioreatiecentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale e svottal Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.). Tale Piano é stato predisposto dal Dipanto della Funzione Pubblica (D.F.P.), sulla
base delle linee guida definite dal Comitato intersteriale, ed approvato con Deliberazione
n. 72 dell'l1.9.2013 dalla Commissione Indipendepir la Valutazione, [lIntegrita e la
TrasparenzgC.1.V.L.T., ora A.N.AC.), individuata dalla leggeutorita Nazionale Anti Corruzione.

Con la determinazione dell’Autorita Nazionale A@worruzione n. 12 del 28.10.2015 sono
state dettate nuove disposizioni finalizzate alfiagnamento dei Piani sia nazionale che da redigere
ed approvare presso le Amministrazioni Pubbliche.

Con la Delibera n. 831 del 3.8.2016 I'Autorita lpgpeovato il Piano Nazionale Anticorruzione
2016, strutturato in una parte generale volta &draare problematiche relative all'intero comparto
delle Pubbliche Amministrazioni e da una seriegpirafondimenti dedicati a specifiche tipologie di
Amministrazioni (piccoli Comuni, Citta Metropolitanecc.) e a specifiche aree di attivita esposte a
rischio corruttivo.

Con la Delibera n. 1208 del 22.11.2017, I'Autottiz approvato un ulteriore aggiornamento
del Piano Nazionale Anticorruzione, dettando nudiposizioni per la stesura dei Piani Triennali
delle Amministrazioni Pubbliche per 'anno 2018.

Con la Delibera n. 1074 del 21.11.2018, I'Autottié approvato un ulteriore aggiornamento
del Piano Nazionale Anticorruzione, dettando nudigposizioni per la stesura dei Piani Triennali
delle Amministrazioni Pubbliche per 'anno 2019.

Da ultimo, con Delibera n. 1064 del 13.11.2019, ukéita ha approvato un ulteriore
aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruziongtfashdo nuove disposizioni per la stesura dei
Piani Triennali delle Amministrazioni Pubbliche kmhno 2020 e, mentre la Delibera ANAC n.
1074/2018 ha consentito semplificazioni in matetiatrasparenza ed anticorruzione a favore dei
piccoli Comuni, la Delibera n. 1064/2019 ha intridalcune importanti novita, in quanto il nuovo
P.N.A. opera una completa riscrittura della parémegale dei precedenti Piani, nelllambito, in
particolare, dei tre allegatiiridicazioni metodologiche per la gestione dei risobrruttivi (All. 1)”,

“La rotazione ordinaria del personal@ll. 2)” e “Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzionilde
Responsabile della prevenzione della corruzionelladrasparenzdAll. 3)”. Si rileva, in particolare,
che i contenuti della parte generale del P.N.A.928bno finalizzati a rivedere, consolidare ed
integrare in un unico provvedimento tutte le indicai e gli orientamenti maturati nel corso del
tempo dall’Autorita e che sono stati oggetto dic#fi@ provvedimenti di regolamentazione o
indirizzo. Come indicato nella nota 11 alla pag. @lla parte generale della Delibera ANAC
1064/2019, nel caso in cui i Comuni e le Citta Mputlitane avessero gia predisposto il P.T.P.C.T.
utilizzando la precedente metodologia, ANAC ha tatlu positivamente che il nuovo approccio di
tipo qualitativo introdotto dall’'Allegato 1 delladlibera 1064/2019 possa essere applicato in modo
graduale, in ogni caso non oltre I'adozione del.P.C.T. 2021-2023. Tale soluzione é stata elaborata
sulla base della richiesta avanzata da ANCI, ires#idConferenza Unificata, in considerazione del
fatto che la portata innovativa del nuovo approogtutativo delineato dall’Autoritd comporta un
notevole impatto sugli Enti Locali, con la consegfgenecessita di una gradualita nell’applicazione
della nuova metodologia.

Per tale motivo, il Piano Triennale di Prevenzioleia Corruzione e Trasparenza 2020/2022,
in ottemperanza agli indirizzi stabiliti dalla GianComunale, e stato aggiornato inserendo nel
documento le linee programmatiche finalizzate ppflacazione della nuova metodologia, poi recepita,
nei principi generali, dal Piano del Comune di afilbva d’Ardenghi 2021/2023, nell’ambito del quale
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sono stati utilizzati criteri parzialmente diffeteda quanto originariamente ipotizzato, per questi
di semplificazione sostanziale, considerata laikglasemplicita organizzativa dell’Ente e I'assedza
precedenti in merito.

A livello decentrato, ogni Pubblica Amministraziodefinisce, infatti, un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) che, sbhdlae delle indicazioni contenute nel P.N.A.,,
rappresenta il documento programmatico fondamem@itela strategia di prevenzione all'interno
dell'Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un llattuazione coordinata delle strategie di
prevenzione e contrasto della corruzione elabaosalieello nazionale e internazionale, dall’altro
consente alle singole Amministrazioni di predispaspluzioni mirate alla propria specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli dhie strategici e le azioni da implementare
a livello nazionale. E finalizzato prevalentemerstd agevolare e supportare le Pubbliche
Amministrazioni nell'applicazione degli strumenti prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita previsti dalla normativa di settgreon particolare riferimento al P.T.P.C.

Il P.N.A. si configura come uno strumento dinamicell’'ambito del quale le strategie e le
misure ideate per prevenire e contrastare i fenommnuttivi vengono sviluppate o modificate a
seconda delle risposte ottenute in fase di appboaza livello decentrato da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (c.d.feedback In tal modo, si possono progressivamente mettengurao
strumenti di prevenzione e contrasto sempre piatherincisivi.

Occorre precisare il concetto di “corruzione”, dabmento che e importante individuare
in concreto quali sono i comportamenti da preveeireontrastare. In tale contesto, il termine
“corruzione” va oltre le fattispecie disciplinataldCodice Penale, poiché va inteso in un’accezione
ampia che comprende l'intera gamma dei delitti & Pubblica Amministrazione e tutte le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzangde, un soggetto pubblico abusa del potere
attribuitogli e, piu in generale, della propria fzisne al fine di ottenere vantaggi privati. Rileea
quindi, tutti i casi in cui si evidenzia un malfuozamento dellAmministrazione, nel senso di una
devianza dai canoni della legalita, del buon anddamee dell'imparzialita dell'azione
amministrativa, causato dall’'uso per interessigtridelle funzioni pubbliche attribuite.

Si ricorda, infine, che, con il D.Lgs. 25.5.2016 91, sono state apportate modifiche al D.Lgs.
33/2013 (recante la disciplina degli obblighi digparenza amministrativa) ed alla Legge 190/2012 in
tema di anticorruzione, disponendo, tra I'altroplana integrazione del Programma Triennale della
Trasparenza e dell'Integrita e del Piano TrienrdiléPrevenzione della Corruzione, divenuto ora
anche “della Trasparenza”, quale parte integraetePéhno di Prevenzione della Corruzione, come
apposita sezione, nelllambito della quale sianoindefle iniziative e gli obiettivi prefissati
dal’Amministrazione per concretizzare la disciplisulla trasparenza amministrativa e sulla pubblica
accessibilita degli atti, adempiendo agli obblighpubblicazione e perseguendo obiettivi di legalit
ed etica pubblica e di compartecipazione dei aitiad

A conclusione di questa premessa, appare utildoggre le norme in materia di prevenzione
e contrasto della corruzione, ad oggi approvatéreGllla Legge n. 190/2012 e al P.N.A. (con i
relativi aggiornamenti) sopra citati, il contestarglico di riferimento comprende:

e il D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235:Tésto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichelettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitivedi condanna per delitti non colposi, a norma detiieolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190

e Linee di indirizzo del Comitato InterministerialeD.P.C.M. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento dellanZztane Pubblica, del Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla Legge 6 novembre 20121 90;

e il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33Rfordino della disciplina riguardante gli obbligdi pubblicita,
trasparenza diffusionedi informazionida parte delle pubbliche amministrazioni, approvato
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dal Governo il 15eblraio 2013, in attuazione diommi35 e 36 dell’art. 1 della Legge n. 190
del 2012;

il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39:Disposizioni in materia dincorferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gge gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della leggen@embre 2012, n. 190

il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62Regolamento recante codice di comportamento dezndienti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto Istitivo 30 marzo 2001, 465’;

il D.L. 24 giugno 2014, n. 90:Misure urgenti per la semplificazione e la traspme
amministrativa e per I'efficienza degli uffici giadari”, convertito in Legge 11.8.2014, n. 114;

Legge 23 dicembre 2014, n. 19Misposizioni per la formazione del bilancio annuade
pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita 2015)

Legge 27 maggio 2015, n. 69Disposizioni in materia di delitti contro la pubbd
amministrazione, di associazioni di tipo mafiosti &lso in bilancid;

Legge 7 agosto 2015, n. 124Déleghe al Governo in materia di riorganizzazionellel
amministrazioni pubblicHe

D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97Revisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della Legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del Decreto Legislativo 14 marzo 201333). ai sensi dell’articolo 7 della Legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazide#de Amministrazioni Pubblichg

D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 90Attuazione della direttiva (UE) 2015/849 relativdlaa
prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scaolp riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo e reaeamodifica delle direttive 2005/60/CE e
2006/70/CE e attuazione del regolamento (UE) n52847 riguardante i dati informativi che
accompagnano i trasferimenti di fondi e che abrdgagolamento (CE) n. 1781/2006

Va richiamata, inoltre, I'Intesa tra Governo, Regied Enti Locali sancita dalla Conferenza

Unificata nella seduta del 24 luglio 2013 (Repedatti n. 79/CU) con la quale le parti hanno
stabilito gli adempimenti, con l'indicazione deilatvi termini, volti all'attuazione della legge 6
novembre 2012, n. 190 e dei decreti attuativi ([3.L83/2013, D.Lgs. 39/2013, D.P.R. 62/2013)
secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi 8ledella Legge delega n. 190 citata.

Particolare rilevo assumono, infine, le seguentiili®eazioni della Commissione Indipendente

per la Valutazione e I'integrita (C.1.V.L.T.), ofautorita Nazionale Anti Corruzione (A.N.A.C.):

Delibera n. 72 dell'11.9.2013Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzigne

Delibera n. 75 del 24.10.2013l.ihee guida in materia di codici di comportamentellel
pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, d.lys165/2001)

Determinazione n. 12 del 28.10.2015, ad ogge®@giornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzioné;

Delibera n. 831 del 3.8.2016, ad oggett®@eterminazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 20716

Delibera n. 1208 del 22.11.2017, ad oggettapgdrovazione definitiva dell’Aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruziche

Delibera n. 1074 del 21.11.2018, ad oggettapgdrovazione definitiva dell’Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruziche

Delibera n. 1064 del 13.11.2019, ad oggetdpgdrovazione definitiva dell’Aggiornamento
2019 al Piano Nazionale Anticorruziche

Comunicato del Presidente A.N.A.C. del 7.12.202@, lca differito al 31 marzo 2021 i termini
per I'adozione e la pubblicazione dei P.T.P.C. 212Q023;

Comunicato del Presidente A.N.A.C. del 12.1.2022, lsa differito al 30 aprile 2022 i termini
per 'adozione e la pubblicazione dei P.T.P.C. 2202024.



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

OGCGETTO

All'interno della cornice giuridica e metodologiqgamsta dalla normativa di settore e dal
P.N.A., il presente Piano descrive la strategiprdvenzione e contrasto della corruzione elaborata
dal Comune di Villanova d’Ardenghi.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzianalella Trasparenza (P.T.P.C.T.) € un
documento programmatico che, previa individuazidelée attivita dell’Ente nell’ambito delle quali
e piu elevato il rischio che si verifichino fenomeorruttivi e di illegalita in genere, definisce |
azioni e gli interventi organizzativi volti a praves detto rischio o, quanto meno, a ridurne il
livello. Tale obiettivo viene perseguito mediantattlazione delle misure generali e obbligatorie
previste dalla normativa di riferimento e di quelleeriori ritenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, iinBipuo essere definito come lo strumento
per porre in essere il processo di gestione dehiosnelllambito dell’attivita amministrativa svalt
dal Comune.

In quanto documento di natura programmatica, il.RT.T. deve coordinarsi con gli altri
strumenti di programmazione dell’Ente, in primodoacon il ciclo dellgperformance

Anche per la redazione del P.T.P.C.T., per il rier2022-2024 ¢é stata seguita una procedura
aperta alla partecipazione di interlocutori inteed esterni allAmministrazione, sulla base del
P.T.P.C.T. approvato negli anni precedenti, richietb proposte ed osservazioni agli Stakeholders.

E stato pubblicato sul sito web istituzionale dedn@tine apposito avviso, ad oggetto:
“Procedura aperta alla consultazione per la redaeiatel Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza 2022/2024 del Comune lthndva d’ArdengHi, con invito a tutti gli
stakeholdersnteressati a far pervenire osservazioni e pr@piosierito.

Si da atto che entro il termine fissato (11.4.208%) sono pervenute osservazioni.

I Comune di Villanova d’Ardenghi, dall’anno 2014a svolto la formazione obbligatoria per i
dipendenti comunali, sia mediante attivita formatiaterne che con l'ausilio di esperti qualificati
nella materia.

hY

Inoltre, €& in continua fase di implementazione ilopplamento delle sezioni
dell’*Amministrazione Trasparente” e della mappatdei processi.

E stato, a tal fine, acquistato un apposito softwapplicativo per I'analisi e la descrizione
analitica dei processi che caratterizzano I'agidell'Ente.



SOGGETTI COINVOLTINELLA STRATEGIADI PREVENZIONE

Il Consiglio Comunale & I'Organo individuato dalketerminazione A.N.A.C. n. 12 del
28.10.2015, ai fini della competenza a determiniaree di indirizzo al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza aideaii’'aggiornamento del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione a partire dal trier2t6/2018.

La Giunta Comunale e I'Organo di indirizzo politicai competono, entro il 31 gennaio di
ogni anno, I'adozione iniziale ed i successivi aggamenti del P.T.P.C.T..

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzigma R.P.C.T.) del Comune di Villanova
d’Ardenghi, ai sensi dell’articolo 1, comma 7, dellegge 190/2012 e della deliberazione della
Giunta Comunale n. 69 del 28.5.2013 e individuatbSegretario Comunale, incarico attualmente
ricoperto dalla dott.ssa Maria Lucia Porta.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di preiwere della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all@wdi indirizzo politico sopra indicato;

- verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle grggoni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell’attivita del’Amminisizéone;

- verifica, d’intesa con i Capi Area competentiplassibilita di rotazione degli incarichi negli
Uffici preposti allo svolgimento delle attivita pasposte a rischi corruttivi, secondo i criteri
definiti nella scheda M15 del presente Piano.

- definisce procedure appropriate per seleziondogneare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionepséo i criteri definiti nella scheda M14 (A
e B) del presente Piano;

- vigila, ai sensi dell’articolo 15 del Decreto liglgtivo 39/2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iadchi, di cui al citato Decreto;

- elabora, entro il 15 dicembre di ogni anno (oroaltermine eventualmente previsto
dall’Autoritad), la relazione annuale sull’attiviédticorruzione svolta;

- coordina il presente Piano con la sezione cadtgtitdal Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita;

- sovrintende alla diffusione della conoscenza d@odici di comportamento
nel’Amministrazione, il monitoraggio annuale suléao attuazione, ai sensi dell’articolo 54,
comma 7, del Decreto Legislativo n. 165 del 208Ipubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’Autorita Nazionale Anticorruzigrdi cui all’articolo 1, comma 2, della
Legge n. 190 del 2012, dei risultati del monitoiag@rticolo 15 del D.P.R. 62/2013).

| Capi Area del Comune, titolari di Posizione Orgaativa, nellambito dei Settori di
rispettiva competenza, partecipano al processcesliane del rischio. In particolare, I'articolo 16
del D.Lgs. 165/2001 dispone che:

- concorrono alla definizione di misure idonee &@wvenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedipendenti dell’Ufficio cui sono preposti
(comma 1-bis);

- forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle
attivita nell’ambito delle quali e piu elevato ischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medegicomma 1-ter);

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’aito delle quali € piu elevato il rischio di

corruzione svolte nell’Ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio dcpdimenti penali o disciplinari per condotte
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di natura corruttiva (comma 1-quater);

| Capi Area, inoltre, con riguardo alle attivitansiderate a rischio dal presente Piano:

svolgono attivita informativa nei confronti delARC.T., ai sensi dell’articolo 1, comma 9,
lett. c), della Legge 190/2012;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

vigilano sull'applicazione dei Codici di comparmanto e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensaiplinari;

partecipano a riunioni, incontri a tema ed alanfazione, propria e del personale di
riferimento;

sono destinatari, nellambito del Piano dgllarformancedi particolari obiettivi rilevanti
anche ai fini dell'indennita di risultato.

I Responsabile della Trasparenza (ora accorpatwvesie di R.P.C.T. nella figura del

Responsabile per la Prevenzione della Corruziatedla Trasparenza) € il Segretario Comunale:

svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 deécreto Legislativo 33/2013;

raccorda la propria attivita, anche ai fini delocdinamento tra il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e il Pnogna Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (P.T.T.L.).

Il Nucleo di Valutazione:

partecipa al processo di gestione del rischio;

nello svolgimento dei compiti attribuiti, tiene@mo dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

svolge compiti propri connessi all'attivita amtrcuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 del D.Lgs. 33/2p13

esprime parere obbligatorio sul Codice di conmgrognto e sue modificazioni (articolo 54,
comma 5, del D.Lgs. 165/2001).

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

svolge i procedimenti disciplinari nellambito I@epropria competenza (articolo 55 bis del
D.Lgs. 165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei conti dell’Autorita Giudiziaria (art. 20 del
D.P.R. 3/1957; art. 1, comma 3, Legge 20/19943&81.C.P.P.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportatmen

opera in raccordo con il Responsabile per lagmewne della corruzione per quanto riguarda
le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R./8RQ13, ‘Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici

Tutti i dipendenti dell’ Amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

segnalano le situazioni di illecito ai sensi déMisura M12 ed i casi di personale conflitto di
interessi ai sensi della Misura M06 (per le Misartate si rimanda alle rispettive schede di
cui al presente Piano).

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’Amministriane:

osservano per quanto compatibili, le misure cmmie nel P.T.P.C.T. e gli obblighi di
condotta previsti dai Codici di comportamento.



LA PROCEDURA DI REDAZIONE DELPIANO

Per la redazione del Piano, per il triennio 202246 stata seguita una procedura aperta alla
partecipazione di interlocutori interni ed estalfiAmministrazione. Conseguentemente, sulla base
del Piano anticorruzione approvato nell’anno 2014legli aggiornamenti sono state richieste
osservazioni e proposte a§liakeholderper la redazione del nuovo piano triennale 2022420

Infatti, & stato pubblicato sul sito web istituzabe del Comune apposito avviso pubblico in
data 10.3.2022, ad oggettoProcedura aperta alla consultazione per la redaeiotel Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e Tragpaia 2022/2024 del Comune di Villanova
d’Ardenght, con invito a tutti gliStakeholdersnteressati a far pervenire osservazioni e pr@pist
merito. Si da atto che entro il termine fissato.412022) non sono pervenute osservazioni.

Inoltre, con deliberazione del Consiglio Comursdeo state adottate, su espressa indicazione
della determinazione A.N.A.C. n. 12 del 28.10.20l/ee di indirizzo per I'aggiornamento del
P.T.C.P.T. del Comune, con particolare approfondimelell’analisi del contesto interno ed esterno
dell’Ente, con il coinvolgimento della Prefetturalel locale Comando di Polizia Locale, oltre aii dat
disponibili sul sito del Ministero dell'lnterno eguardanti le Relazioni periodiche sullo stato

dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento” annualmente.

La predisposizione del presente documento e statdacdal Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e Trasparenza, con la partecipazitelle Posizioni Organizzative (P.O.) del
Comune di Villanova d’Ardenghi per i settori dipittiva competenza.

Nell’ambito di specifici incontri volti all'esplicaone dei contenuti della normativa in materia,
in sede di formazione interna dei Titolari di Pasmie Organizzativa dellEnte a seguito
dellapprovazione del P.N.A. e del suo aggiornamgeiit Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza ha potuto elaborare uisartelle aree considerate a rischio dalla
normativa e, nellambito delle stesse, ha potutdividuare i processi sensibili nonché ulteriori
ambiti di rischio specifici per I'attivita di compenza dell’Ente. Il confronto con i Capi Area del
Comune ha consentito, inoltre, una valutazioneridehio connesso ai vari processi e la proposta di
talune misure di mitigazione e contrasto, oltre gh@accurata analisi del contesto interno dell’'Ente

E stato altresi coinvolto il Nucleo di Valutaziomeediante le risultanze dell'attivita di
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita detrodininterni.

Una parte importante del lavoro é stata dedicdéadafinizione del processo di gestione del
rischio, trattata nell'apposita sezione del presd?iano.

Il lavoro € proseguito con un’attivita di analisrielaborazione dei dati emersi dal confronto
con i soggetti di cui sopra, in base alla qual@atogossibile definire un primo progetto di Piano.

Successivamente, lo stesso e stato trasmesso iahfeaped al Nucleo di Valutazione per una
verifica di coerenza ed eventuali osservazioni,cau si € svolto un confronto finale con il
Responsabile della Prevenzione della Corruzionesphrenza.

Dopo l'approvazione, il P.T.P.C.T. verra adeguataemediffuso mediante pubblicazione
definitiva nel sito istituzionale dell’Ente (SezmrfAmministrazione Trasparente”- “Disposizioni
Generali”) e segnalazione a mezzo e-mail a ciadpendente e collaboratore.

La trasmissione del Piano, adottato ai sensi dgd@o 1, comma 8, della Legge 190/2012 e
ss.mm.ii. entro il 31 gennaio, avverra secondo ledatita di cui all'lntesa sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio261con le medesime modalita previste dall'Intesa
stessa, verra data diffusione degli aggiornamemntiiali del Piano.

Ad avvenuta definitiva adozione e pubblicazione RI§l.P.C.T. del Comune, si procedera ad
ulteriore raccolta di eventuali osservazioni e psip, delle quali tenere conto in sede di revisione
del presente strumento per il triennio 2023/2025.

Sono altresi stati coinvolti, in qualita di osseoraprivilegiati del territorio, la Prefettura di
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Pavia in ordine alla situazione del contesto estemiativo alla Provincia di riferimento (e, in
particolare, alla zona della Lomellina, di pecudianteresse) ed il locale Comando dellArma dei
Carabinieri, oltre al Comando di Polizia Localévilianova d’Ardenghi.

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PERFORMANCE

La Giunta Comunale approva il Piano Esecutivo disteee ed il Piano della
performanceuniti, di norma, organicamente in un unico docotaesulla base di quanto disposto
dal bilancio di previsione annuale e pluriennale.

| contenuti del Piano dellgerformancedovranno essere strettamente connessi ed integrati
con il Piano Triennale per la Prevenzione dellar@ione e per la Trasparenza.

A tal fine, in sede di predisposizione annualeRlaho Esecutivo di Gestione e del Piano
della performance vengono inseriti specifici obiettivi in materia @hticorruzione e trasparenza,
muniti di indicatori oggettivi e misurabili, livelattesi e realizzati di prestazione, per conserair
cittadini di conoscere, comparare e valutare in anoggettivo e semplice I'operato del Comune
di Villanova d’Ardenghi.

Nella Relazione sullperformanceviene annualmente dato specifico conto dei rigulta
raggiunti in materia di contrasto alla corruzionei érasparenza dell’azione amministrativa, sotto
il profilo della performanceindividuale ed organizzativa, rispetto a quantatenuto nel Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e pdirésparenza.

Anche la modifica apportata dal D.Lgs. 97/2016 dllegge 190/2012, ha ribadito
espressamente che i Piani Triennali per la Pregaezdella Corruzione e Trasparenza siano
coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documerli programmazione strategico-gestionale e che
nella misurazione e valutazione delterformancesi tenga conto degli obiettivi connessi
all’anticorruzione ed alla trasparenza.

Pertanto, il Consiglio Comunale potra definire,sede di approvazione del Documento
Unico di Programmazione (D.U.P.), preliminare alaBcio di previsione triennale, ulteriori
obiettivi strategici in materia di prevenzione deltorruzione e trasparenza che saranno
successivamente declinati dalla Giunta Comunaldraio Esecutivo di Gestione e Piano della
performance

VALUTAZIONE DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE

II' Nucleo di Valutazione, in sede di valutazione naale, tiene in particolare
considerazione gli atti, gli adempimenti ed i comamenti dei Titolari di Posizione
Organizzativa in relazione agli obblighi in matediamisure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza, anche ai fini della liquidazione dieitkennita di risultato, sulla base della relaziene
di quanto previsto dalle specifiche materie, dalspnte Piano e dal Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita.
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AGGIORNAMENTI AL PIANO

La Giunta Comunale adotta il P.T.P.C.T. entro ilg&hnaio di ciascun anno, salvo deroghe
disposte dalla Legge o da A.N.A.C., prendendoatinfento il triennio successivo a scorrimento.

Il Piano pu0 essere modificato anche in corso darmu proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, akkostino accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamengll’'arganizzazione o nell’attivita
dellAmministrazione (articolo 1, comma, 10, led}, della Legge 190/2012).

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Capi Area Id€omune possono trasmettere al
Responsabile della Prevenzione eventuali propaséeemti al proprio ambito di attivita, in
occasione della reportistica relativa al P.E.Galediano dellgperformance

Lo schema preliminare del P.T.P.C.T., predispg&p I'aggiornamento annuale a seguito
degli indirizzi emanati dal Consiglio Comunale, neéepresentato, prima dell’approvazione, ai Capi
Area ed al Nucleo di Valutazione per raccogliemespettivi pareri, tenuto, altresi, conto delle
eventuali osservazioni, da parte dei soggetti panitadi interessi, sia singoli individui che
organismi collettivi, raccolti a seguito dell’aveispubblicato sul sito web del Comune, come
previsto nel paragrafo precedente.

Si precisa che il RASA (Responsabile dellAnagrdétla Stazione Appaltante), individuato
presso il Comune di Villanova d’Ardenghi nella figu del Segretario comunale, nonché
responsabile della Centrale di Committenza di Yidhzea d’Ardenghi, accreditato presso ANAC,
contribuira, anche nel corso del presente anndmplementazione delle informazioni relative a
gare ed appalti di lavori, servizi e forniture. ésporra, inoltre, i “Patti di integrita” che i
concorrenti dovranno sottoscrivere a complemeniie dare d’appalto.

Sono in corso di svolgimento gli adempimenti pséwilal Regolamento dell’'Unione Europea
GDPR General Data Protection Regulatipr2016/679. Si da atto di aver provveduto, con
Deliberazione della Giunta Comunale, allimpostaeiodei primi provvedimenti attuativi della
nuova normativa ed é stato nominato il Data PrmecOfficer (DPO o RDP) del Comune di
Villanova d’Ardenghi.

L’Amministrazione Comunale si adoperera per vesife, alla data del 31.1.2022, I'esatto
adempimento da parte delle proprie Societa padezigegli obblighi previsti dalla Determinazione
ANAC n. 1134 dell’8.11.2017, ad oggettdvuove linee guida per I'attuazione della normatina
materia di prevenzione della corruzione e traspaeena parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblichemaninistrazioni e degli enti pubblici economijci
nonché dalla normativa di cui al D.Lgs. 231/2003emvandosi di inoltrare sollecitazioni e richiami
formali in caso di ritardo nell’adempimento.

Si da atto che e presente un rappresentante dettifistrazione di questo Ente nel Comitato
per il controllo analogo istituito dalla Societacapitale interamente pubblico ASM Pavia S.p.A.,
partecipata dal Comune di Villanova d’Ardenghi gusbcio minoritario.

Si ribadisce, come gia piu sopra evidenziato, cleé,corso dellanno 2022, potranno essere
apportati correttivi ed integrazioni al presenteuwlnento, considerato il progressivo popolamento
delle sezioni dellAmministrazione Trasparente, ¢l ad avvenuta verifica da parte dei vari Uffici
e Servizi comunali dei dati contenuti rseiftwareapplicativo in dotazione, contenente I'elencazione
analitica dei processi operativi che caratterizz8attivita dell’Ente, i quali vengono descritti e
sintetizzati nelle loro fasi principali nellambitbel presente documento, con ulteriori specifiaaizio
rispetto al P.T.P.C.T. 2018/2020 ed in coerenzagu@amto previsto nel P.T.P.C.T. 2019/2021 e sono
in fase di progressiva ulteriore implementazione.
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MAPPATURA DEI PROCESSI

Dal P.N.A., Allegato 1, paragrafo B.1.2.1, pagida & evince che:

“la mappatura dei processi consente l'individuazothel contesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio. Per processo si intendanaieme di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processoyumprodotto (output del processo) destinato ad un
soggetto interno o esterno allAmministrazione iii#¢. 1l processo che si svolge nell’ambito di
un’Amministrazione puo esso da solo portare alltédo finale o porsi come parte o fase di un
processo complesso, con il concorso di piu Ammazgini. Il concetto di processo € piu ampio di
guello di procedimento amministrativo e ricompreadehe le procedure di natura privatistica.

La mappatura consiste nell'individuazione del prsm® delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione delagd dei processi.

La mappatura dei processi deve essere effettuatgad® di tutte le Pubbliche Amministrazioni per
le aree di rischio individuate dalla normativa erpe sottoaree in cui queste si articolano (si veda
I'Allegato 2: Le aree di rischio). E inoltre racc@ndato che la mappatura, anche in questa prima
fase di attuazione della normativa, riguardi anchetre aree di attivita, che possono essere
diversificate a seconda della finalita istituzioeatli ciascuna Amministrazione. A seconda del
contesto, I'analisi dei processi potra portare aludere nel’ambito di ciascuna area di rischiooun

0 piu processi (es.: nella sottoarea “reclutamergoprogressioni di carriera” saranno inclusi
sicuramente piu processi, quali: procedimento coswale, assunzioni mediante liste di
collocamento, assunzioni per chiamata diretta n@tiva ecc....). A seconda del contesto, I'area di
rischio puo coincidere con l'intero processo o antb con una sua fase che puo rivelarsi piu critica
Tutte le Pubbliche Amministrazioni debbono considele aree di rischio e le sotto-aree indicate
nell’Allegato 2; a queste si aggiungono eventualmariteriori aree e il livello di analisi (se cioé
I'area riguarda l'intero processo o solo una suaé viene deciso in sede di mappatura dei processi.
Per l'attivita di mappatura dei processi debbonmer® coinvolti i dirigenti competenti, sotto il
coordinamento del Responsabile della prevenzioné. éssere utile coinvolgere I'O.1.V. e gli altri
uffici di controllo interno per un confronto a segudell'individuazione dei processi, delle fasi
processuali e delle corrispondenti responsabilite.svolgimento dell’attivita puo essere supportato
mediante una task force multidisciplinare”.

Con deliberazione n. 12/2015, recanfggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrugion
’ANAC ha precisato che l'analisi del contesto mme € pertanto basata sulla rilevazione ed analisi
dei processi organizzativi.La mappatura dei processi € un modo “razionale” iddividuare e
rappresentare tutte le attivita dell’Ente per fidiversi. In questa sede, come previsto nel PNA, la
mappatura assume carattere strumentale a fini idelitificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L’effettivo s\gpimento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L’'accuratezza e I'esaustivita della mappatura dedbgessi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione agdé sulla qualita dell’analisi complessiva.
L'obiettivo € che le Amministrazioni e gli Enti heaino la mappatura di tutti i processi. Essa puo
essere effettuata con diversi livelli di approfandnto. Dal livello di approfondimento scelto
dipende la precisione e, soprattutto, la completezn la quale & possibile identificare i punti piu
vulnerabili del processo e, dunque, i rischi di r@mione che insistono sullAmministrazione o
sullEnte: una mappatura superficiale pud condumrieescludere dall'analisi e trattamento del
rischio ambiti di attivita che invece sarebbe opgpao includere.

Inoltre, la realizzazione della mappatura dei prese deve tener conto della dimensione
organizzativa dellAmministrazione, delle conoseerz delle risorse disponibili, dell’esistenza o
meno di una base di partenza (ad es. prima ricogne dei procedimenti amministrativi, sistemi di
controllo di gestione). In condizioni di particoldifficolta organizzativa, adeguatamente motivata,
la mappatura dei processi puo essere realizzataadsimo entro il 2017.

Resta fermo che le Amministrazioni e gli Enti pd?PTPC 2017 sono, comunque, tenuti ad avere,
gualora non completino la mappatura dei processilpaagioni appena esposte, quanto meno una
mappatura di tutti i macro processi svolti e dekdative aree di rischio, “generali” o “specifiche”
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cui sono riconducibili.

Come anche gia evidenziato nel PNA, il concettprdcesso e diverso da quello di procedimento
amministrativo. Quest'ultimo caratterizza lo svoiginto della gran parte delle attivita delle
Pubbliche Amministrazioni, fermo restando che ndgtatl’attivita di una Pubblica Amministrazione
come pure di Enti di diritto privato cui si applida normativa di prevenzione della corruzione e
riconducibile a procedimenti amministrativi.

Il concetto di processo € piu ampio e flessibilguiello di procedimento amministrativo ed € stato
individuato nel PNA tra gli elementi fondamentadild gestione del rischio.

In ogni caso i due concetti non sono tra loro inpatbili: la rilevazione dei procedimenti
amministrativi € sicuramente un buon punto di pazte per lidentificazione dei processi
organizzativi. Considerato il rilievo dei procedintenello svolgimento di funzioni amministrative, e
necessario che tutte le Amministrazioni ed Entgloga non lo abbiano gia fatto, completino gia in
occasione del PTPC 2017 la mappatura dei procediméi ricorda che la ricognizione dei
procedimenti e l'individuazione dei loro principaprofili organizzativi oltre ad essere stata
esplicitamente prevista gia dalla legge 7 agost®Q9n. 241, e oggetto di specifici obblighi di
trasparenza ai sensi del D.Lgs. 33/2013 (art. 35).

La mappatura conduce, come previsto nel PNA, aflin@zione di un elenco dei processi (0 dei
macro-processi). E poi necessario effettuare uma @tescrizione e rappresentazione il cui livello di
dettaglio tiene conto delle esigenze organizzatdadle caratteristiche e della dimensione della
struttura. La finalitd € quella di sintetizzare endere intellegibili le informazioni raccolte per
ciascun processo, permettendo, nei casi piu comiplesdescrizione del flusso e delle interrelakion
tra le varie attivita.

Come minino e necessaria l'individuazione dellepoesabilita e delle strutture organizzative che
intervengono. Altri elementi per la descrizione gebcesso sono: I'indicazione dell’origine del
processo (input); lI'indicazione del risultato attegoutput); I'indicazione della sequenza di atwvit
che consente di raggiungere il risultato - le fasiempi, i vincoli, le risorse, le interrelaziotra i
processi.

In ogni caso, per la mappatura, € quanto mai imaoie il coinvolgimento dei Responsabili delle
strutture organizzative principali. Pud essere eitiprevedere, specie in caso di complessita
organizzative, la costituzione di un gruppo di lavaledicato e interviste puntuali agli addetti ai
processi per conoscerne gli elementi peculiarpancipali flussi”.

Stanti le dimensioni dell’Ente e la sua complessianizzativa, I'individuazione dei rischi e
le misure di contrasto alla corruzione rimangorimeso in una prima fase, anche nell’ambito del
presente Piano Triennale di Prevenzione della CQmme e Trasparenza 2022/2024, definite per
I'intero processo e non per fasi specifiche.
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ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

I Comune di Villanova d’Ardenghi € situato nellkr occidentale della Provincia di Pavia,
nel cuore della Lomellina.

Il territorio di competenza del Comune di Villanod&rdenghi, situato in zona pianeggiante,
ha una superficie di 7 kmq.

La popolazione totale residente nellambito teridtle dellEnte ammonta a 771 abitanti,
secondo i dati forniti dall’Ufficio Anagrafe del @Gmne, ha una consistenza di 771 abitanti.

Il settore agricolo, pur risentendo del generalma&lcongiunturale di austerity, ha potuto
finora sostenersi grazie all’alta qualita dei prbdofferti al mercato, specialmente nel settore
risicolo e cerealicolo ed ha parzialmente conttibwill'indotto delle imprese edili locali grazie ad
alcune attivita di bonifica dei terreni. Le Aziendgricole del territorio si avvalgono, con la
collaborazione amministrativa delle Associazionicdiegoria, degli strumenti di Politica Agricola
Comune (PAC), ai sensi dell'articolo 39 del Tragtsul Funzionamento dell’'Unione Europea, allo
scopo di perseguire gli obiettivi di incrementareméggliorare qualitativamente la produttivita,
assicurare un tenore di vita equo alla popolaziagecola, stabilizzare il mercato, garantire la
sicurezza degli approvvigionamenti, assicurare rstabilizzati ed accessibili ai consumatori, con
uno sguardo particolare ai sistemi di coltivazibi@ogica maggiormente innovativi.

Parallelamente all'impatto demografico particolanteenegativo, considerata I'eccezionalita
della situazione storica congiunturale fortementendizionata dalla pandemia causata dalla
diffusione del virus COVID-19, si € constatata,'a@ho 2020 ed in parte anche nell’anno 2021, una
crisi economica che ha interessato l'intero setmymmerciale locale, a partire dall’indotto dei
pubblici esercizi, tipico della realta garlascheBep alllanno 2019 piuttosto attivo. Analoghe
problematiche si sono potute riscontrare nellamlgel sistema delle attivita ricreative danzanti
ancora presenti, anch’esso tradizionale del tewito

Non sono presenti sul territorio del’Ente Senogpedalieri e di Pronto Soccorso.

Sul territorio del Comune di Villanova d’Ardenglhipfferta formativa & garantita da:
- Scuola dell'Infanzia statale;

In considerazione degli accessi al servizio di eegiato sociale del Comune, quale
osservatorio privilegiato per raccogliere i bisogeila popolazione, & possibile effettuare una drev
analisi delle necessita emerse dai cittadini.

Il contesto nel quale opera il Comune e eterogeimequanto la popolazione € composta da
fasce sociali e culturali molto diverse, cosi caterogenee risultano le attivita praticate daaditti
(operai, artigiani, agricoltori, commercianti, inegati, professionisti).

Sono stabili i dati riguardanti i casi di famiglieipersonali o con genitori separati o divorziati
e con convivenze particolari.

Sono in aumento casi di disoccupazione, con nagevaiidenza sulle situazioni di morosita
nel pagamento delle imposte (anche locali) e delfe per servizi a domanda individuale o, ancora
prima, determinanti la disincentivazione all'is@oize ai servizi stessi, malgrado i contenuti c@sti
relazione alla qualita ed alla quantita dei seroffzrti).

Nel corso dell'anno 2021, si sono rivolti al seiwidi segretariato sociale circa 20 persone,
che hanno fatto emergere una forte difficolta davprincipalmente all’evoluzione di alcune
dinamiche sociali ed economiche (mancanza di o&ope, carriere lavorative discontinue, famiglie
monoparentali, immigrazione, ...) che tendono a eres#tuazioni di assenza o basso reddito. Negli
anni, infatti, si sono diversificati i bisogni, estlendosi a fasce sempre piu ampie di popolazione a
causa e dell'incremento dei prezzi del mercatcetispal potere di acquisto delle famiglie.

Si ricorda, inoltre, la particolarita degli anniZDe 2021 per quanto attiene I'emergenza
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socio-assistenziale dovuta in conseguenza allagidffie del virus COVID-19, che ha comportato un
radicale potenziamento dei servizi di assistenzdomicilio (per persone anziane o malate) e
I'erogazione (con il relativo obbligo di rendicomtane) di provvidenze di natura economica e di
sostegno al reddito (buoni spesa, agevolazionufsze ed affitti, ecc.), nonché di predisposizidne
interventi straordinari a favore della scuola deddisabilita.

Hanno avuto regolare svolgimento le procedure iveladl Reddito di Cittadinanza (R.d.C.),
misura introdotta con il D.L. 28 gennaio 2019, nfidalizzata al contrasto della poverta, in quanto
sostegno economico finalizzato al reinserimentomehdo del lavoro ed all'inclusione sociale. Il
beneficio viene erogato attraverso una carta diapepto elettronica, la Carta Reddito di
Cittadinanza. E condizionato alla Dichiaraziondndinediata Disponibilita al lavoro (DID), resa dai
componenti del nucleo familiare ed alla successiwtoscrizione del Patto per il lavoro presso il
Centro per I'lmpiego. Nel caso in cui nel nuclemrsiano presenti componenti disoccupati da meno
di due anni o in situazione similare, e invece @@tavla sottoscrizione del Patto per l'inclusione
sociale. Quest'ultimo sostituisce il Patto perdvdro anche nel caso di nuclei che abbiano gia
sottoscritto con i servizi del Comune un progetospnalizzato, ai sensi del D.Lgs. 147/2017, ovvero
qualora i Centri per I'impiego ravvisino la presandi particolari criticita per cui sia difficoltoso
'avvio di un percorso di inserimento lavorativou€yti patti possono prevedere l'adesione a un
percorso personalizzato di accompagnamento, ineatoriavorativo e inclusione sociale con attivita
al servizio della comunita, di riqualificazione fessionale, completamento degli studi, nonché altri
impegni individuati dai servizi competenti finalagz all'inserimento del mercato del lavoro e
dellinclusione sociale.

Inoltre, in collaborazione con il Piano di Zona Riavia, nellanno 2020 sono stati valutati e
programmati i Progetti Utili alla Collettivita (“PCr), Nellambito dei Patti per il lavoro e/o per
l'inclusione sociale, i beneficiari del Reddito @ittadinanza sono infatti tenuti a svolgere Pradétili
alla Collettivita nel Comune di residenza, per almetto ore settimanali, aumentabili fino a sedici.
Comuni sono responsabili dei PUC e li possono edtua collaborazione con altri soggetti (anche del
Terzo Settore). Oltre a un obbligo, i PUC rappremsm un’occasione di inclusione e crescita per i
beneficiari e per la collettivita. Le attivita odtge dei PUC dovranno rispondere ad uno specifico
obiettivo da raggiungere in un intervallo di temgefinito. | progetti potranno riguardare sia unavau
attivita sia il potenziamento di un’attivita esiste, ma in nessun caso le attivita in esso svatepno
essere sostitutive di quelle ordinarie né saranmoalcun modo, assimilabili ad attivita di lavoro
subordinato o parasubordinato o autonomo. Fermearm@s la possibilita di svolgerli in gestione
associata e raccordandosi a livello di Ambito Teriale, i Comuni sono responsabili dell’approvazp
attuazione, coordinamento e monitoraggio dei ptogesti in essere, nei seguenti ambiti di inteteen
culturale, sociale, artistico, ambientale, formaitutela dei beni comuni.

E stata richiesta alla Polizia Locale, al ComadeiCarabinieri cittadino ed alla Prefettura di
Pavia informativa riguardo la situazione delle ¢nafita sul territorio comunale. Tali informazioni,
in fase di ricezione, saranno utilizzate nell'ambael prossimo aggiornamento al presente Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Alla data odierna, le informazioni disponibili soricavate dall’ultima’Relazione periodica sullo
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica”, relativa all’anno 2019, presentata al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicata sul sito internet istituzionale della Camera dei Deputati, a
cui si rimanda per completezza (http://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-
parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-

organizzata).

Non si riscontrano, comunque, nell’ambito terriadei di interesse, fenomeni delittuosi connessi
con interessi radicati della criminalitd organizza, solo raramente, si verificano azioni occadiona
ricollegabili a microcriminalita circoscritta.
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ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

I Comune di Villanova d’Ardenghi conta, alla datall’1.1.2020, n. 4 unita di personale in
servizio oltre alla figura del Segretario Comunale.

| dipendenti prestano la propria attivita presscitegjue Aree funzionali che compongono la
struttura organizzativa del Comune e, piu precisdaeeArea Amministra/Demografica, Area
Finanziaria, Area Polizia Locale, Area Territori@l é\rea Sociale, come risulta dal vigente
Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei @erdell’Ente.

La dotazione organica del personale, alla datalder020, e riportata nel prospetto che segue:

Qualifica Uomini Donne Totale
Segretario
Fascia A (a tempo pieno) 0 0 0
Categoria D 0 1 1
(di cui P.O.) 1 1
Categoria C 1 0 1
(di cui FO.) 1 1
Categoria B 1 0 1
(di cui B3) (1) (0) (1)
Categoria A 0 0 0
Totale 2 1 3

Si ricorda, inoltre, che le Pubbliche Amministradisono tenute ad avere alle proprie dipendenze,
nel rispetto di quanto stabilito dall’art. n. 3 ldeLegge n. 68/99, lavoratori cui € riconosciuta la
condizione di invalidita e, precisamente, nellaurasdi n. 2 unita per gli Enti che, come il Comuihe
Villanova d’Ardenghi, occupano un numero di dipemiiéra i 36 e i 50. Come da ultimo prospetto
inviato al Centro Impiego della Provincia di Payj@ot. n. 39463 del 5.2.2019), il Comune di
Villanova d’Ardenghi risulta ottemperante agli oigibli di cui alla Legge n. 68/99.

Le figure apicali, responsabili delle rispettivee&r ricoprono le proprie funzioni avendo conseguito
diplomi di laurea in materie attinenti ai relatimcarichi, nonché sulla base di precedenti espegien
acquisite nei medesimi ambiti. Per quanto concénmmestante personale, si segnalano n. 6 dipendenti
in possesso del diploma di laurea, una percenelle90% con attestato di scuola superiore e |l
restante 10% con diploma di licenza media.

I Comune di Villanova d’Ardenghi opera, infine,rcd ruolo di “Capo Convenzione”, con i Comuni
limitrofi di minori dimensioni, nelllambito della eptione associata di alcune funzioni, in
ottemperanza al disposto di cui al D.L. n. 78/26X0m.i..

LA GESTIONE DEL RISCHIO

Per “rischio” si intende il pericolo che si vertiloo eventi corruttivi intesi sia come condotte
penalmente rilevanti sia, piu in generale, come pmmtamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche
sono usate per favorire interessi privati. Trattpsrtanto, di un ambito molto ampio che comprende
non solo i delitti contro la Pubblica Amministrag® (ad esempio: peculato, corruzione,
concussione, abuso d'ufficio, malversazione a dadefio Stato, rifiuto o omissione d’atti
d’ufficio, falso ideologico, falso materiale, tutbaliberta degli incanti, frode nelle pubbliche
forniture), ma anche le situazioni in cui, nel aodell'attivita amministrativa, si riscontri I'abas
da parte di un soggetto del potere a lui affidatina di ottenere vantaggi privati, nonché i faiti
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cui venga in evidenza un mal funzionamento dell’ Amistrazione a causa dell’uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquinami® dell’azione amministrativa dall’esterno, a
prescindere dalla rilevanza penale.

In tale contesto, il P.T.P.C.T. pud essere definime lo strumento per porre in essere |l
processo di gestione del rischio nell’esercizid'dieivita amministrativa del Comune.

Il percorso seguito negli anrj fini della gestione del rischio, puo sintetiziarome segue. In via
preliminare, sono state individuate le aree dihisgenerali, cosi come indicate dall’art. 1, comhga
della Legge 190/2012 e dai citati documenti di ANXL., nonché le “aree di rischio specifiche”, per |
quali, cioe, il livello di esposizione € motivatall@ particolari esigenze di contenimento del rigch
legate al contesto interno ed esterno all’'Ente.

Sono quindi stati individuati i procedimenti, i pessi e le attivita afferenti alle aree di rischio
rispetto ad essi sono stati individuati i settdre wi sono preposti per competenza, il correlagiraxlo di
esposizione a rischio (in una scala da 1 a 5) eteelate misure di contrasto, ossia i comportament
organizzativi volti a gestire/prevenire il rischio.

Una prima mappatura, sostanzialmente attinta dadlieazioni di A.N.A.C., e stata implementata
(ed e tuttora in fase di continua implementaziated)R.P.C.T., a seguito di confronti periodici ¢adapi
Area del Comune (anche in esecuzione di specibgttivi trasversali diperformancg a seguito dei
guali sono stati acquisite I'individuazione/integjume dei procedimenti, dei processi e delle a#tivi
afferenti alle aree di rischio, le correlate prdposdi attribuzione del grado di rischio, sulla base
dell'analisi dei medesimi procedimenti, processattvita, e le correlate misure di contrasto deedt
prevenire il rischio di corruzione. L’attribuziorsel grado di rischio e stata quindi conclusivamente
definita dal R.P.C.T..

Con decorrenza dai Piani 2019/2021 e 2020/2022st&i progressivamente adeguando la
metodologiaimpostata, introducendo delle analisi piu approftendulla base di un percorso che ha
contemplato le seguenti fasi:

« verifica dei processi gia individuati al finedlutare I'eventuale accorpamento di alcuni cheeaita,
costituissero un unico processo, considerato cheolone di “procedimento”, propria del diritto
amministrativo, non coincide necessariamente c@fajdi “processo”;

« verifica che i processi individuati rappresengasdutte le attivita e le funzioni dell’Ente;

 individuazione per ogni processo delle eventu@si, ai fini di una successiva eventuale
riorganizzazione dei procedimenti e di una streti@elazione tra responsabilita e fasi;

« verifica dei rischi previsti per ogni process@er ogni fase con un approfondimento delle possibil
cause al fine di identificare misure che sianoteéff@mente adeguate in rapporto alle cause stesise d
rischi;

» determinazione del livello di rischio con conferma revisione di quello gia definito nei precedenti
Piani;

« verifica delle misure gia previste e in parte gidgegime ed identificazione di nuove misure.

A tale scopo, nei Piani annuali deflarformancesono previsti specifici obiettivi, comuni a tutti
servizi, pur rimanendo necessaria la periodicaficaried eventuale aggiornamento della mappatura
effettuata. La metodologia seguita nel detto obiesi € sviluppata attraverso le seguenti fasi:

* mappatura dei processi attuati dall’amministragiper Servizi in cui e articolato I'Ente;
* valutazione del rischio per ciascun processo;

* trattamento del rischio.
La nuova metodologia, impostata con decorrenzédalb 2021, sulla scorta dei principi generali
gia elaborati nello scorso P.T.P.C.T. 2020/2022, dugmgiornato quella precedentemente adottata,

introducendo analisi piu approfondite, che hanmoitie conto anche di quanto definito con il nuovoAPN
2019, approvato dal A.N.A.C. con deliberazione@64lLdel 13 novembre 2019.
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Essa puo sintetizzarsi come segue:
1. individuazione dei processi, a partire dallagpessiva mappatura dei procedimenti;
2. verifica che i processi individuati rappreseatiatte le attivita e le funzioni dell'Ente;

3. individuazione, per ogni processo, delle evdnt@asi, ai fini di una successiva eventuale
riorganizzazione dei procedimenti e di una streti@elazione tra responsabilita e fasi;

4. verifica dei rischi previsti per ogni processpa¥ ogni fase, con un approfondimento delle pdssib
cause, al fine di identificare misure che sianetéffamente adeguate in rapporto alle cause stEsse
rischi;

5. determinazione del livello di rischio con comfer o revisione di quello gia definito nei P.T.P.C.T
precedenti;

6. verifica delle misure gia previste e in part& giregime ed identificazione di nuove misure;
7. trattamento dei rischi.

Gli esiti e gli obiettivi dell’attivita svolta sonstati raccolti nelle nove “Tabelle di gestione del
rischio” (denominate rispettivamente Tabella A@BDD, E, F, G, H, |) allegate al Piano.

1) LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Per mappatura dei processi si intende la ricerckeserizione dei processi attuati all'interno
dellEnte, al fine di individuare quelli potenziaémte a rischio di corruzione, secondo I'accezione
ampia contemplata dalla normativa e dal P.N.A.

BN

Questa attivita e stata effettuata nelllambito dascuna Area facente parte dell’assetto
organizzativo del Comune di Villanova d’Ardenghnadizzandone preliminarmente attribuzioni e
procedimenti di competenza.

Ulteriori dati di interesse sono emersi anche dantaatti dirigenziali di organizzazione oppure
reperiti nel sito istituzionale del Comune, allémho delle sezioni dedicate ai diversi Servizi.

La mappatura dei processi é stata effettuata denmiento a tutte le aree che comprendono i
procedimenti e le attivita che la normativa e NIA. considerano potenzialmente a rischio per tigte
Amministrazioni (c.d. aree di rischio comuni e abatorie) ovvero:

a) autorizzazione o0 concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codi@eontratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al Decreto Legislativo 50/2048s.mm.ii.;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribsiissidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d)concorsi e prove selettive per I'assunzione delqmale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del Decreto Legislativo 150/2008&mm.ii..

La mappatura dei processi del’Ente e stata impteate con le nuove aree di rischio individuate
dall’Autorita Nazionale Anti Corruzione con determazione n. 12/2015. L'elencazione e la mappatura
dei processi che caratterizzano I'attivita dell'E®t, per macro-aree, riportata nel presente dodmnen
nell’ambito delle schede di gestione del rischiopr@vede di completare la mappatura suddetta dntro
prossimo biennio, a seguito dello sviluppo opeaatiell’apposito applicativo informatico acquisito
dall’Amministrazione nell'anno 2018.

In particolare, sono state identificate e trattataree di rischio cosiddette “generali”, indiviteia
dalla determinazione ANAC 12/2015, ed indicativataerepilogate nelle tabelle E, F, G, H, allegate:
e) gestione delle entrate, delle spese e del patrononi
f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
g) incarichi e nomine;
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h) affari legali e contenzioso.

L’analisi finora svolta ha consentito inoltre diiégenziare specifiche aree di rischio, ulteriori
rispetto a quelle prefigurate come tali dalla leggialla determinazione ANAC n. 12/2015, soprdaita

Tale impostazione si e riflessa nelle Tabelle diigae del rischio allegate. Le prime otto, infatti
(Tabelle A, B, C, D, E, F. G, H) sono state redpteciascuna delle aree di rischio individuate eadati
dalla legge e dalla determinazione ANAC 12/2015nbmna (Tabella I) prevede ulteriori ambiti di rigzh
specifici per il Comune di Villanova d’Ardenghi. 8iritenuto che, a fini operativi, tale suddivisoper
aree omogenee abbia il pregio di evidenziare corutiticita e specularmente comuni contromisure
possibili, a prescindere dalla struttura di rifezimto (Servizio competente).

In esito alla fase di mappatura, € stato possttilare un elenco dei processi potenzialmente a
rischio attuati dal’Ente. Tale elenco (ancorch& esaustivo in quanto soggetto a futuri aggiorndimen
tenuto anche conto déedback come sopra accennato) corrisponde alla colonROTESSO” delle
Tabelle di gestione del rischio e definisce il estd entro cui e stata sviluppata la successiva das
valutazione del rischio.

2) LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Come illustrato nella Premessa del presente Pieon,la recente adozione del PNA 2019
I'A.N.A.C. ha consolidato e riassunto in un unicacdmento tutte le indicazioni fornite fino ad ogyi
materia di anticorruzione e trasparenza introducendl contempo, un’importante modifica che rigaard
la metodologia per la valutazione del rischio. Ltéuita, partendo da considerazioni nate dall’anales
P.T.P.C.T. elaborati nel tempo dalle singole Amstnaizioni, riscrive il processo di analisi del hig
affermando esplicitamente che lallegato 5 del PRA13 e superato dalla metodologia indicata
nell'allegato 1 del PNA 2019, con la conseguenteessita di rivedere il lavoro sin qui svolto. La
metodologia per la Valutazione del Rischio propakthPNA 2013, ed utilizzata anche dal Comune di
Villanova d’Ardenghi, infatti, secondo l'analisi edotta nel tempo da A.N.A.C. sui Piani Triennali
Anticorruzione, ha evidenziato criticita rispettibeafasi di analisi, valutazione e trattamento dschi
corruttivi, sostanzialmente derivanti da una valigae talora meramente formalistica - e non sosiénz
- dei fenomeni. Di conseguenza, con il PNA 201Autobrita ha elaborato nuove indicazioni finalizzate
miglioramento del sistema di gestione del riscluoaitivo.

Conseguentemente, nell’annualitda 2020, sono statdtes presso questo Ente le attivita
propedeutiche e necessarie per 'adeguamento adiganmetodologia, applicata dall’anno 2021, tenuto
conto della complessita del passaggio alla stéssana realta relativamente piccola come quella del
Comune di Villanova d’Ardenghi, nelle more dellafidezione della nuova Tabella di Valutazione del
Rischio.

La nuova prospettiva metodologica, che il Comunelbborato e recepito nel presente P.T.P.C.T.
2021/2023, comprende le seguenti fasi:

a) approccio valutativo - Secondo le indicazionitadelogiche fornite da AN.A.C., I'esposizione al
rischio viene stimata adottando una logica qual&aissia in ragione delle valutazioni, motivaese
dai soggetti coinvolti nell'analisi, sulla basegsgiecifici criteri tradotti operativamente in indica di
rischio, in grado di stimare il livello di esposinie del processo a rischio corruzione secondo cala s
ordinale con diversi livelli di rischio. Viene apgdto il principio di un approccio prudenziale alla
valutazione del rischio, in base al quale e prbfiersovrastimare il rischio piuttosto che sottwstilo;

b) individuazione dei criteri di valutazione e m@zione - Allo scopo di individuare indicatori idgiralla
misurazione del livello di rischio dei processi Bvaell’ambito dellAmministrazione, sono stati
effettuati e sono previsti con regolarita incowtrn i Capi Area del Comune per la definizione dk un
gamma di variabili da far confluire nella nuova &ld di Valutazione del Rischio da utilizzare, in
modo graduale, per I'aggiornamento della Mappatura.

Per ciascun processo, € stata effettuata la vadaezlel rischio, attivita complessa suddivisa nei
seguenti passaggi:
* identificazione;

19



» analisi;
» ponderazione del rischio.

2.1) L'identificazione del rischio.

| potenziali rischi, intesi come comportamenti @e@ibili che evidenzino una devianza dai canoni
della legalita, del buon andamento e dellimpaitialell’azione amministrativa per il conseguimedto
vantaggi privati, sono stati identificati e dedcrntediante:

» confronto con i responsabili dei procedimentliesgruttori;

» eventuali casi giudiziari accaduti in passato;

* segnalazioni pervenute;

» esemplificazioni svolte da A.N.A.C. per deterntirgervizi;

» confronto con analisi effettuate da altre Amntirgizioni comparabili.

| rischi individuati sono sinteticamente descrittila colonna “ESEMPLIFICAZIONE RISCHIO”
delle Tabelle.

2.2) L’analisi del rischio.

Per ogni rischio sono stati individuati i fattohbiltanti, ossia i fattori di contesto che agevalah
verificarsi di comportamenti o fatti di corruziofie c.d.causedegli eventi rischiosi nel P.N.A. 2015).

Per stimare il livello di esposizione al rischiq, & scelto un approccio valutativo di tipo
“qualitativo”, ossia determinando il livello di esposizione athi® in base a motivate valutazioni su
specifici criteri,denominatt‘ indicatori di stimd, che di seguito si riportano:

1) livello di interesse “esterno”;
2) grado di discrezionalita;

3) manifestazione di eventi corruttivi in passataliocondanne per responsabilita patrimoniale (con
riferimento al quinquennio precedente);

4) livello di trasparenza e di tracciabilita;
5) grado di attuazione delle misure di trattameyidopreviste per il processo;
6) livello di coinvolgimento di piu soggetti nelgmesso decisionale.

Per ogni criterio, si e effettuata una misurazioraivata del livello di esposizione al rischio con
applicazione di una scala di misurazione ordinaddto( medio, basso), applicando criteri di
ragionevolezza ed evitando sottostime del rischio.

La stima del grado di esposizione al rischio diiqggocesso, effettuata attraverso la misurazione
dei criteri di valutazione secondo i criteri sudgetupera e sostituisce, per questioni di sengalfione
sostanziale in relazione alle ridotte dimensiorgamizzative dellEnte e tenuto conto dell’assenkza d
precedenti in merito, la metodologia ipotizzata®dl.P.C.T. 2020/2022 (cfr. pag. 26).

2.3) La ponderazione del rischio.

L’analisi svolta ha permesso di classificare ihisemersi in base al livello di stima assegnato.
Conseguentemente, gli stessi sono stati confromtatippesati (cosiddetta “ponderazione del risglab”
fine di individuare quelli che richiedono di esstradtati con maggiore urgenza e incisivita.

Al fine di evidenziare in modo chiaro e graficaneegli esiti dell’attivita di ponderazione nella
relativa colonna delle tabelle di gestione delhiscsi € scelto di graduare i livelli di rischimersi per
ciascun processo, come indicato nel seguente tospe
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CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
(CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO)

NULLO
MEDIO
ALTO

Il procedimento sopra descritto costituisce il ndetda utilizzare anche per gli aggiornamenti delle
rilevazioni.

3) IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio € il processalizzato a intervenire sui rischi emersi attrawers
I'introduzione di apposite misure di prevenzionsoatrasto.

Con il termine “misura”, si intende ogni intervermanizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralzzamitigare il livello di rischio connesso ai pessi
amministrativi posti in essere dall’Ente.

Tali misure possono essere classificate sotto sliyemti di vista. Una prima distinzione & quella
tra:

* “misure comuni e obbligatorie”, in quanto e lassta normativa di settore a ritenerle comuni a tatt
Pubbliche Amministrazioni e a prevederne obbligatoente I'attuazione a livello di singolo Ente;

* “misure ulteriori”, ovvero eventuali misure aggiive individuate autonomamente da ciascuna
Amministrazione. Esse diventano obbligatorie ungaviaserite nel P.T.P.C.

Va data priorita all’attuazione delle misure obatuyie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base allimpattan@zativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Talune misure presentano poi carattere “trasvérsassia sono applicabili alla struttura
organizzativa del’lEnte nel suo complesso, menthe &ono, per cosi dire, “settoriali”, in quanto
ritenute idonee a trattare il rischio insito ingfiei settori di attivita.

Vengono di seguito presentate, mediante schedagtiate, le misure di prevenzione e contrasto
da introdurre/attuare secondo la programmazioriaitietial presente Piano.

Per facilitd di consultazione dette misure sonmadee nel seguente prospetto riepilogativo e
corredate da un codice identificativo, cosi da eatige il richiamo sintetico nelle colonne “MISURE
PREVENTIVE ESISTENTI” e “MISURE PREVENTIVE DA INTRDURRE” delle tabelle di gestione
del rischio allegate.
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MISURA DI CONTRASTO CODICE IDENTIFICATIVO
MISURA
Adempimenti relativi alla trasparenza MO1
Codici di comportamento MO02
Informatizzazione processi MO3
Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti MO04
Monitoraggio termini procedimentali MO5
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflittio MO6
interessi
Controllo formazione decisione procedimenti a nisch MO7
Inconferibilita - incompatibilita di incarichi digienziali e MO8
incarichi amministrativi di vertice
Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed @arichi extra- M09
istituzionali
Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici M10
Attivita successiva alla cessazione del rapporiawiro M11
(pantouflage — revolving doors)
Whistleblowing M12
Patti di integrita M13
Formazione M14A (formazione base)
M14B (formazione tecnica)
Rotazione del personale addetto alle aree a risthio M15
corruzione
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxigvile M16
Monitoraggio sui modelli di prevenzione della cainne in M17
enti pubblici vigilati dal Comune ed enti di digtprivato in
controllo pubblico partecipati dal Comune
Adozione di disciplina regolamentare interna M18
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SCHEDA MISURA MO01
ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA TRASPARENZA

Ai sensi dell'articolo 43 del Decreto Legislativod Imarzo 2013, n. 33 (e ss.mm.ii.),
“All'interno di ogni amministrazione il responsabifger la prevenzione della corruzione, di cui
all’articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 20h. 190, svolge, di norma, le funzicahi
Responsabile per la trasparenzd .

Nellambito della discrezionalita accordata dalloorma e della propria autonomia
organizzativa, nonché per quanto disposto in se@®nferenza Unificata in data 24 luglio 2013, il
Comune di Villanova d’Ardenghi ha previsto la cadenza tra le due figure.

Considerato che la trasparenza € una misura fondateeper la prevenzione della
corruzione, € assicurato uno stretto coordinamératogli adempimenti del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e dellassrone costitutiva “Programma Triennale per
la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.l.)”, come amgirevisto dal D.Lgs. 97/2016 di aggiornamento
del D.Lgs. 33/2013, sotto la supervisione del Raspbile individuato.

Normativa di riferimento] D.Lgs. 33/2013; D.Lgs./2916;

art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33el. 190/2012 ¢
ss.mm.ii.;

Capo V della Legge 241/1990;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sancitalla
Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

L4

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Si rimanda al Programmaienirale per la Trasparenza | e

I'Integrita
(P.T.T.l.), adottato contestualmente al presentand’iquale sua
sezione.
Il Responsabile per la Trasparenza, in qualita @rthResponsabile
della Prevenzione della Corruzione, verificherattlfazione degl
adempimenti di trasparenza.

Soggetti responsabili: Responsabile per la Trasgare
tutti i Capi Area.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA MO02
CODICI DI COMPORTAMENTO

Lo strumento dei Codici di comportamento € una maigli prevenzione molto importante al
fine di orientare in senso legale ed eticamentestiorlo svolgimento dell’attivita amministrativa.

L'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, come sostituidall’'art. 1, comma 44, della Legge
190/2012, disponehe la violazione dei doveri contenuti nei Codici dingportamento, compresi
quelli relativi all'attuazione del Piano di Prevémze della Corruzione, € fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri e altreslevante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile, ogni qual volta le seesesponsabilita siano collegate alla violazione
di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

I Comune di Villanova d’Ardenghi ha provveduto adgiornare il proprio Codice di
comportamento nellanno 2016 ed annualmente pubbkpposito avviso per raccogliere
osservazioni e suggerimenti in merito da parteictgkeholders.

Normativa di riferimento; Art. 54 del D.Lgs. 1650 come sostituito dall'art. 1, comma 44,
della Legge 190/2012;

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recantzlice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'akitolo 54 de
decreto legislativo 30 marzo 2001 ,165’;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandédla Conferenze
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

1554

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Si rimanda integralmerle @disposizioni di cui al DPR 62/2013 ed| al
Codice di comportamento integrativo del Comune dllaWova
d’Ardenghi.

Soggetti responsabili: Capi Area (Titolari di Pasie Organizzativa), dipendenti |e
collaboratori del Comune per I'osservanza,;

Capo Area Finanziaria, R.P.C.T. e U.P.D. per lemmgenze di legge|e
guelle previste direttamente dal Codice di compoetato.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA MO03
INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Amtizione (P.N.A),
linformatizzazione dei processi rappresenta unaunai trasversale di prevenzione e contrasto
particolarmente efficace dal momento che conserge tracciabilitd dell'intero processo
amministrativo, evidenziandone ciascuna fase em@esse responsabilita.

Azioni da intraprendere:| Con [l'obiettivo di giungeralla maggiore diffusione possibile
dell'informatizzazione dei processi, entro la scade del primg
aggiornamento del Piano tutti i Capi Area sono it a relazionar
al R.P.C.T. con riguardo al livello di informatizzane dei process
attuati nei rispettivi settori ed alla fattibilitd tempi, tenuto cont
anche delle risorse finanziarie necessarie e dispiondi una
progressiva introduzione/ estensione della stessa.

La valutazione dello stato di attuazione degli adiementi consentir:
di vagliare eventuali misure volte all’applicazigne

dell'informatizzazione in ulteriori processi, ovegsibile.

O =

(@)

0

Soggetti responsabili: Tutti i Capi Area.

Termine: Indicazione dell’'avvenuto adempimento atasione della reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance2021.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA MO04
ACCESSO TELEMATICO A DATI, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI

Rappresenta una misura trasversale particolarmefficace, dal momento che consente
I'apertura dell’Amministrazione verso I'esterno aindi, la diffusione del patrimonio pubblico e
il controllo sull'attivita da parte dell’'utenza.

Normativa di riferimento; D.Lgs. 82/2005;
art. 1, commi 29 e 30, Legge n. 190/2012;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Con [|'obiettivo di giungeralla maggiore diffusione possibjle
dell'accesso telematico a dati, documenti e prouoedii, entro la
scadenza del primo aggiornamento del Piano tuftapi Area sono
chiamati a relazionare al R.P.C.T. con riguardéesiitenza di tale
strumento  nei  rispettivi settori e alla possibilitadi
ampliarne/introdurne ['utilizzo.

Soggetti responsabili: Tutti i Capi Area.

Termine: Indicazione dell’'avvenuto adempimento atasione della reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance2021.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA MO05
MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

Dal combinato disposto dell’art. 1, comma 9, lelt.e comma 28 della Legge 190/2012 e
dell'art. 24, comma 2, del D.Lgs. 33/2013 e ss.mnderiva I'obbligo per I’Amministrazione di
provvedere al monitoraggio del rispetto dei ternprevisti dalla legge o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti, provvedendo altré&lianinazione di eventuali anomalie. | risultati
del monitoraggio periodico devono essere pubbleagsi consultabili nel sito web istituzionale.

Normativa di riferimento| Art. 1, commi 9, lett. d)28, Legge 190/2012;
art. 24, comma 2, del D.Lgs. 33/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Quanto agli obblighi di pubblicazione, si rimandh Rrogramma
Triennale per la Trasparenza e Integrita. (P.T),Tddottato com
sezione apposita del presente Piano.

Nel caso di mancato report su monitoraggio dei it@rprocedimentali
il R.P.C.T. provvedera all'adozione dei provveditieihcompetenza.
Laddove la reportistica pubblicata evidenzi uno stmmento de
rispetto dei termini procedimentali uguale o superial 10% sul total
dei processi trattati, il Capo Area interessato rdokelazionare a
R.P.C.T., indicando le motivazioni dello scostament

Azioni da intraprendere:

D

— D —

Soggetti responsabili: Tutti i Capi Area, R.P.C.T.

Termine: In occasione della reportistica finaleateh al P.E.G. ed al Piano
delle performance 2021, quindi annualmente con la medesima
scadenza.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA MO06
MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITT@I INTERESSI

L'articolo 1, comma 9, lett. e) della Legge 190/20& ss.mm.ii. prevede |'obbligo di
monitorare i rapporti tra ’Amministrazione e i ggti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzaziopacessione, erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi rdiazione personale o professionale
sintomatiche del possibile conflitto d’interesg@zzate dall’articolo 6 del D.P.R. 62/2013 “Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici’, nonchéelég in cui si manifestino “gravi ragioni di
convenienza” secondo quanto previsto dal successiiamlo 7 del medesimo Decreto.

Normativa di riferimento] Art. 1, comma 9, lett, €egge 190/2012;
artt. 6 e 7 D.P.R. 62/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Nel caso si verifichino ipotesi di cui sopra, la segnalazione del
conflitto da parte del dipendente deve esseretaagitindirizzata a
Capo dell’Area in cui il dipendente e inquadratb.Clapo Area,
esaminate le circostanze, valuta se la situazieakzri un conflitto di
interesse idoneo a ledere I'imparzialita dellaBoamministrativa,
Egli deve rispondere per iscritto al dipendente bheeffettuato la
segnalazione, sollevandolo dall'incarico, oppurdivamdo le ragioni
che gli consentono comunque 'espletamento deilitit

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipateéall'incarico, lo
stesso dovra essere affidato dal Capo Area addifitemdente ovvero,
in carenza di dipendenti professionalmente idah€lapo Area dovra
avocare a sé ogni compito relativo a quel procedime

Qualora il conflitto riguardi lo stesso Capo Area, valutare le
iniziative da assumere sara il R.P.C.T..

Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardn collaboratore a
qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione abdC Area del
Servizio committente I'incarico.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovramseere evidenziate
annualmente in occasione della reportistica finalativa al P.E.G. ed
al Piano dellgperformance

Soggetti responsabili: Tutti i Capi Area e tuttlipendenti.

In occasione della reportistica finale relativaRPaE.G. ed al Piano

Termine: . )
delle performance 2021, quindi annualmente con la medesima
scadenza.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piana.
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SCHEDA MISURA MO07

MECCANISMI DI CONTROLLO NELLA FORMAZIONE DELLE
DECISIONI DEI PROCEDIMENTI A RISCHIO

L'articolo 1, comma 9, lett. b) della Legge 190/20& ss.mm.ii. prevede, per le attivita
nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio crruzione, I'attivazione di idonei meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisidnei a prevenire detto rischio.

Normativa di riferimento] Art. 1, comma 9, lett, hegge 190/2012;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Tutti i Capi Area sonoathati a relazionare al R.P.C.T. circal la
possibilita di introdurre I'intervento organizzatidi cui sopra.

Soggetti responsabili: Tutti i Capi Area.

Termine: Indicazione dell’avvenuto adempimento atasione della reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgilrformance2021.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA MO8

INCONFERIBILITA INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGE NZIALI E
INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Normativa di riferimento:

Decreto Legislativo 3912)

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sancitalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio201

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:

Autocertificazione da patel Segretario Comunale e dei Capi Area,
all'atto del conferimento dell'incarico, circa Isnssistenza delle
cause di inconferibilita e di incompatibilita prete dal Decreto citato.
Successivamente, dichiarazione annuale nel cordencirico sulla
insussistenza delle cause di incompatibilita.

I Capo Area Finanziaria cura l'acquisizione aneuatielle
autocertificazioni.

Soggetti responsabili:

Capo Area Finanziaria (ngllale € incardinato il Servizio Gestione
Risorse Umane);

Tutti i Capi Area.

Termine:

Annualmente, a decorrere dalla data diezonento dell'incarico.

Note:

Misura comune ai seguenti incarichi: Segret&@omunale, Vice
Segretario, Capi Area.

Misura comune a tutti i livelli di rischio individui dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M09

INCARICHI D'UFFICIO, ATTIVITA ED INCARICHI
EXTRA — ISTITUZIONALI VIETATI Al DIPENDENTI

L’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 snsm.ii. prevede che “..con appositi
regolamenti emanati su proposta del Ministro pepl#blica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con i Ministri interessati, ai sensi deiticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto1988, n.
400, e successive modificazioni, sono individgattondo criteri differenziati in rapporto alle drge
qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi \egi ai dipendenti delle amministrazioni pubblictie
cui all'articolo 1, comma 2

Normativa di riferimento; Art. 53, comma 3-bis, [§4.165/2001;
art. 1, comma 58-bis, Legge 662/1996;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sancitialla
Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Verifica della corrisponda dei Regolamenti del Comune con|la
normativa sopra citata e, se necessario, loro @aegnto.

Soggetti responsabili: Capo Area Finanziaria (nellale é incardinato il Servizio Gestione
Risorse Umane).

Termine: Indicazione avvenuto adempimento in octesidella reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgirformance2021.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA M10
FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFHCI

L’articolo 35-bis del D.Lgs. 165/2001, introdottal Legge 190/2012 prevede che, al fine
di prevenire il fenomeno della corruzione nellanfezione di commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici, “Coloro che sono stati condannati, anche con seateron passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel Codice Penale

a) non possondare parte, anche con compiti di segreteria, di consisi per I'accesso da
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche fwarioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarieall’acquisizione di beni, servizi e fornitur@onché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblicipgivati;

C) non possondare parte delle commissioni per la scelta del conttagper I'affidamentodi
lavori, forniture e servizi, per la concessione 'erdgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genefe

Normativa di riferimento] Art. 35-bis del D.Lgs 1/@501;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Obbligo di autocertificaze circa I'assenza delle cause ostative
indicate dalla normativa citata per:

a) membri commissione;

b) responsabili dei processi operanti nelle areesghio individuate
dal presente Piano, appartenenti alla categorredgia “D”.

Soggetti responsabili: Segretario Comunale e CamaAinteressati all’organizzazione |(di
commissioni;

\1%4

Capo Area Finanziaria (nella quale é incardinat8eitvizio Gestiong
Risorse Umane) per I'acquisizione delle autocesdiioni.

Termine: In occasione della reportistica finaleatigh al P.E.G. ed al Piano
delle performance 2021, quindi annualmente con la medesima
scadenza.

Note Misura comune a tutti i livelli di rischio indduati dal presente Piano
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SCHEDA MISURA M11

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DELRAPPORTODI LAVORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

L’articolo 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/200&y®de che:I“dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autorvato negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, n@ossono svolgere, nei tre anni succesalia
cessazione del rapporto di pubblico impiego, ativavorativa oprofessiorale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita della pubblica aministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichiconferiti in violazione di quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed éatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni pesuccessivi tre anni con obbligo di restituzione
dei compenseventualmentpercepiti e accertati ad essi rifefiti

Normativa di riferimento] Art. 53, comma 16-ter,LDs. 165/2001,
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Nelle procedure di sceléh contraente per I'affidamento di lavari,
forniture e servizi, prevedere obbligo di autodedizione, da
parte delle ditte interessate, circa il fatto dinnavere stipulat
rapporti di collaborazione/lavoro dipendente caoggetti individuat
con la precitata norma.

O

Soggetti responsabili: Capi Area interessati altcedure di affidamento di cui sopra.

Termine: In occasione della reportistica finaleatieh al P.E.G. ed al Piano
delle performance 2021, quindi annualmente con la medesima
scadenza.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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SCHEDA MISURA M12
WHISTLEBLOWING

L’articolo 54-bis del D.Lgs. 165/2001 (“Tutela ddipendente pubblico che segnala illeciti”)
prevede che: 1. Fuori dei casi di responsabilitd a titolo di cainia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell’'articolo 2043 del Cali€ivile, il pubblico dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, axero riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del rapporto di lavoro, non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misusarominatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell’'ambito del procedimento disciplinare, I'ink#a del segnalante non puo essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dd#élito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. §lara la contestazione sia fondata, in tutto o artp,
sulla segnalazione, lidentita puo essere rivelatge la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

4. La denuncia € sottratta all’accesso previsto Idagticoli 22 e seguenti della Legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni”.

Il whistleblowere colui il quale testimonia un illecito o un’irr@lgrita durante lo svolgimento
delle proprie mansioni lavorative e decide di sémi@a a un soggetto che possa agire
efficacemente al riguardo. WNwhistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle
procedure volte a incentivare e proteggere talinglegioni. Vengono considerate rilevanti le
segnalazioni che riguardano oggettivi comportamenschi, reati o irregolarita a danno
dell'interesse dell’Ente (e non quelle relativecgettive lamentele personali). La segnalazione si
configura essenzialmente come uno strumento prieeetdl momento che la sua funzione primaria
e quella di portare all’attenzione dell’Organismegosto i possibili rischi di illecito o negligenza
di cui si € venuti a conoscenza. Per assicurarpdstivita di intervento ed evitare la divulgazione
incontrollata di segnalazioni potenzialmente legpee I'immagine dellEnte e preferibile che sia
preposto a ricevere le segnalazioni un Organo @arsona interna.

I Comune di Villanova d’Ardenghi ha disciplinata materia nell'ambito dell’aggiornamento
del Codice di comportamento interno nellanno 2016.

Normativa di riferimento; Art. 54-bis D.Lgs. 16520
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Predisposizione di atgjdleamenti idonei ad individuare il soggetto
competente a ricevere le segnalazioni e trattagtwredo criteri di
riservatezza.

Soggetti responsabili: Segretario Comunale.

Termine: Indicazione dell’avvenuto adempimento acasione della reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgiErformance2021.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|

34



SCHEDA MISURA M13
PATTI DI INTEGRITA

L'articolo 1, comma 17, della Legge 190/2012 prevethe le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettereindito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei pattimtiegrita costituisce causa di esclusione dalta.ga

| patti di integrita e i protocolli di legalita cbgurano un complesso di regole di
comportamento volte alla prevenzione del fenomeowuttivo e a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P., con Determinazione n. 4 del 2012, sipgonunciata circa la legittimita di
prescrivere I'inserimento di clausole contrattudie impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’abito di protocolli di legalita/patti di integritdella
determinazione si precisa chenédiante l'accettazione delle clausole sancite pemtocolli di
legalitd al momento della presentazione della dod@adi partecipazione e/dell’offerta, irfatti,
limpresa concorrente accetta, in realta, regoleeatafforzano comportamenti gia doverogier
coloro che sono ammessi a partecipare alla gardhe prevedono, in caso di violazionetdli
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdlaaconseguenza, comune a tuttepieocedue
concorsuali, della estromissione dalla gafafr. Consiglio di Stato, Sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Consiglio di Stato, 9 settembre 2011, n. 5066

L’Amministrazione del Comune di Villanova d’Ardenghcon Deliberazione della Giunta
Comunale n. 143 del 28.11.2013 si e espressa, corprimo orientamento di principio,
favorevolmente all'inserimento di protocolli di Ega o di patti di integrita nell’ambito dalle gao
negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito paffidamento di pubblici lavori, servizi e fornite.

Normativa di riferimento;] Articolo 1, comma 17, lZelLegge 190/2012;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Relazionare al R.P.C.Tn aguardo al protocollo di legalita
essere ed alla fattibilita e tempistica di una fles estensione d
applicazione del protocollo anzidetto ad altri @®&, nonche
all'introduzione di nuovi patti di integrita/legtai

N ——
137 =]

Soggetti responsabili: Capi Area interessati alteedure di affidamento.

Termine: In occasione della reportistica finalatieh al P.E.G. ed al Piano delle
performance2021.

Note Misura specifica per le procedure di sceltd dentraente per

'affidamento di lavori, servizi e forniture, confarimento a tutti i
livelli di rischio.
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SCHEDA MISURA M14 (A eB)
FORMAZIONE

La Legge 190/2012 prevede che il Responsabile pelPrevenzione della Corruzione
definisca procedure appropriate per selezionamgradre i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo.

La formazione in tema di anticorruzione prevede wwh@tto collegamento tra il Piano
Triennale di Formazione e il P.T.P.C.T.

Il presente Piano individua i seguenti livelli drifnazione:

- formazione base (codice identificativo M14A): tilesta al personale che opera nelle aree
individuate come a rischio dal presente Piano. malifizata ad una sensibilizzazione
generale sulle tematiche dell’'etica e della legali@nche con riferimento ai Codici di
comportamento). Viene impartita mediante apposémisari destinati ai Capi Area
(Titolari di Posizione Organizzativa) ed ai Resmik dei Servizi che, a propria volta,
provvederanno alla formaziomehousedel restante personale.

- formazione tecnica (codice identificativo M14Bjlestinata ai Capi Area (Titolari di
Posizione Organizzativa) ed ai Responsabili devidieche operano nelle aree con processi
classificati dal presente Piano a rischio meditp alaltissimo. Viene impartita al personale
sopra indicato mediante appositi corsi anche suatielre settoriali, in relazione al ruolo

svolto.

Ai nuovi assunti o a chi, mediante procedure di iitakinterna, entri a far parte di un nuovo
Servizio, deve essere garantito il livello di fommae base (M14A), mediante affiancamento di
personale esperto interno (tutoraggio).

Normativa di riferimento:

Articolo 1, commi 5 lett), 8, 10 lett. ¢, 11, Legge 190/2012;
art. 7-bis del D.Lgs. 165/2001;
D.P.R. 70/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:

Inserimento nel Piano fAmede di Formazione di specifica

formazione in tema di anticorruzione secondo illig®pra indicati.

Soggetti responsabili:

Capo Area Finanziaria (ngllale e incardinato il Servizio Gestio
Risorse Umane) per adempimenti relativi al Piariad®rmazione.

Tutti i Capi Area per formazione interna ai rispetsettori.

Termine: Indicazione dell’avvenuto adempimento @easione della reportistica
finale relativa al P.E.G. ed al Piano dgiErformance2021.
Note Misura M14A comune a tutti i livelli di risabyi

misura M14B per livelli di rischi medio, alto, asimo.

ne
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SCHEDA MISURA M15
ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE ARISCHIODI CORRUZIONE

Per gli impedimenti connessi alle caratteristichgaaizzative legate alla ridotta disponibilita di
risorse umane, alla frammentazione in vari settocompetenza (n. 5 Aree funzionali con n. 5 Titola
di Posizione Organizzativa), alla necessita di niotaccare i livelli di efficienza ed efficacia
dell'attivita amministrativa dellEnte, retta suimeipi di specifiche competenze maturate negli anni
non fungibili e trasferibili ad altri dipendenti ltee stesso Ente Locale con il rischio probabile di
procurare danni d'immagine e patrimoniali, noniseme sussistano le condizioni per procedere alla
rotazione del personale operante nelle aree a Ipiate rischio di corruzione, di cui al presente
P.T.P.C.T..

Si segnala, del resto, che 'affiancamento e lficdenbiabilita della maggior parte del personale
sia amministrativo che tecnico in servizio rendentcallata e controllabile in modo diretto ed
immediato I'attivita reciproca, in considerazionelld dimensioni della dotazione organica dell’Ente,
peraltro in fase di evoluzione e di parziale rinmov

Inoltre, efficace misura di controllo sull'azioneidCapi Area del Comune e anche il ruolo di
sostituzione degli stessi attribuito con apposkicizti sindacali al Segretario Comunale, in caso di
assenza e/o impedimento.

Nei procedimenti e/o processi che rivestono unatevischio di corruzione e per il quali
emergano criticita, anche se solo potenziali, gfpdmsabile della Prevenzione della Corruzione la del
Trasparenza puo inoltre individuare un dipenderdeunale o un Responsabile di Servizio da
affiancare al Responsabile del procedimento o apBesabile di Servizio competente.

Stante, pertanto, I'impossibilita oggettiva pernt& di attivare la rotazione del personale in
guestione, I'attivita di controllo delle Posizid@rganizzative dovra essere incrementata.

Normativa di riferimento; Articolo 1, commi 4 le#), 5 lett. b), 10 lett. b), Legge 190/2012;
art. 16, comma 1, lett. I-quater, D.Lgs 165/2001;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancitialla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio201

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Monitoraggio da parte d€api Area, Titolari di Posizion
Organizzative.

Soggetti responsabili: Tutti i Capi Area.

Termine: Indicazione dell'avvenuto adempimento inccasione dellg
reportistica finale relativa al P.E.G. ed al Piahalle performance
2021.

Note: Misura specifica per il livello di rischio adsificato dal presente

Piano come “altissimo (critico)”.
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SCHEDA MISURA M16
AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTOCON LA SOCIETACIVILE

Nellambito della strategia di prevenzione e caositvadella corruzione, € particolarmente
importante il coinvolgimento dell’'utenza e I'asapttella cittadinanza.

A tal fine, una prima azione consiste nel difforedeicontenuti del presente Piano mediante
pubblicazione nel sito web istituzionale per la sidtazioneon line da parte di soggetti portatori di
interessi, sia singoli individui che organismi ettivi, ed eventuali loro osservazioni.

La societa civile potra partecipare sia nella fdseostruzione che di gestione del presente
Piano, e, a tal fine, qualsiasi osservazione o exilggnto potra essere inviato dai cittadini allicit
Segreteria del Comune.

Poiché uno degli obiettivi principali dell’azione @revenzione della corruzione e quello
del’emersione dei fatti di cattiva amministraziome di fenomeni corruttivi, € particolarmente
importante il coinvolgimento diretto degli utengidservizi comunali e dei cittadini in generaleuili
potranno inviare le loro segnalazioni ai seguenririzzi di posta elettronica ed ordinaria:

* a mezzo posta elettronica al seguente indirimdo@comune.villanovadardenghi.pv.it;

* tramite consegna diretta: c/o la Segreteria CaiayvVia Roma n. 22 — 27030 Villanova d’Ardenghi.

Normativa di riferimento; Piano Nazionale Anticarrone (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Pubblicazione nel sitatugtonale dell’Ente di avviso relativo alla
predisposizione del Piano, nonché dell’aggiornamannuale.

Pubblicazione nel sito istituzionale del’lEnte dBlano, nonché
dell’aggiornamento annuale.

Soggetti responsabili: R.P.C.T.

Termine: All'atto dell’approvazione del Piano Trieale da parte della Giunta
Comunale, che avviene entro il 31 gennaio di ciascuno.
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SCHEDA MISURA M17

MONITORAGGIO SUI MODELLI DI PREVENZIONE DELLA CORRUIONE IN ENTI
PUBBLICI VIGILATI ED ENTI DI DIRITTO PRIVATO
IN CONTROLLO PUBBLICO PARTECIPATI

Al fine di dare attuazione alle norme contenutdankeégge 190/2012, gli enti pubblici vigilati
dal Comune e gli enti di diritto privato in contfmpubblico ai quali partecipa il Comune, sono tenu
ad introdurre adeguate misure organizzative eayesti

Qualora questi enti si siano gia dotati di moddilibrganizzazione e gestione del rischio ai sensi
del D.Lgs. 231/2001, possono adattarli alle previsnormative della Legge 190/2012.

Gli enti in premessa devono nominare un Resporesalgit 'attuazione dei propri Piani di
prevenzione della corruzione.

Il Responsabile suddetto deve vigilare affinché sowerifichino casi dpantouflageriferiti
a ex dipendenti del Comune di Villanova d’Ardenghi.

Normativa di riferimento; D.Lgs. 39/2013;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Monitoraggio dell’avvenutalozione del Piano anticorruzione| e
della nomina del relativo Responsabile da parteli dagi pubblici
vigilati dal Comune e degli enti di diritto privato controllo pubblico
ai quali partecipa il Comune.

Acquisizione di dichiarazioni attestanti le verffe effettuate dag
enti di cui sopra in tema @iantouflage

Soggetti responsabili: Il Capo Area Finanziaria.

Termine: In occasione della reportistica finaleatieh al P.E.G. ed al Piano
delle performance 2021, quindi annualmente con la medesima
scadenza.
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SCHEDA MISURA M18
ADOZIONE DI DISCIPLINA REGOLAMENTARE INTERNA

L’articolo 7 del D.Lgs. 267/2000 prevede cHe Nel rispetto dei principi fissati dalla legge e
dello statuto, il comune e la provincia adottange&menti nelle materie di propria competenza ed
in particolare per l'organizzazione e il funzionambe delle istituzioni e degli organismi di
partecipazione, per il funzionamento degli orgawiegli uffici e per I'esercizio delle funzidni

L’'adozione puntuale di appositi atti regolamentari,attuazione della normativa di settore,
consente la predisposizione di modelli e traccecatnportamento standard, con possibilita di
monitoraggio puntuale della legittimita, regolargapuntualita dell’azione dei vari Funzionari e
dipendenti degli Uffici comunali.

Normativa di riferimento; Art. 7, D.Lgs. 267/2000;
Normative diverse di settore;
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Azioni da intraprendere:| Adozione nuovi Regolamerbmunali sulla base delle vare
disposizioni normative intervenute nel tempo.

Soggetti responsabili: Capi Area, in relazionespaettivi settori di competenza.

1554

Termine: Indicazione avvenuto adempimento in occesidella reportistice
finale annuale relativa al P.E.G. ed al Piano dedidormance

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischiodividuati dal presente Piano|
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IL MONITORAGGIO E LE AZIONI DI RISPOSTA

La gestione del rischio si completa con la suceasarzione di monitoraggio, finalizzata alla
verifica dell’efficacia delle misure di prevenzioadottate e, quindi, alla successiva messa indatto
eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Essa e attuata dagli stessi soggetti che parteciglgorocesso di gestione del rischio, in stretta
connessione con il sistema di programmazione gatmtli gestione.

Ai sensi dell’'articolo 1, comma 14, della Legge /2912, il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, entro il 15 dicembre di ogni arfaaltra data stabilita dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione), redige una relazione sull’attivifeolta nellambito della prevenzione e contrasto
della corruzione e la trasmette alla Giunta Comainal

Qualora I'Organo di indirizzo politico lo richiedappure il Responsabile stesso lo ritenga
opportuno, quest’ultimo riferisce direttamente 'sifivita svolta.

La relazione viene trasmessa alla Giunta Comunpléelicata sul sito web dell’Ente.

Tale documento dovra contenere:

1) la reportistica delle misure anticorruzione cornbevata nel processo gierformance(e,
quindi, quelle attuate nell’anno precedente);

2) considerazioni ed eventuali proposte del Resgiules della Prevenzione della Corruzione
sull’efficacia delle previsioni del P.T.P.C.T., lnse eventuali proposte di modifica.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piaostittiiscono obiettivi del Piano della
performance

Poiché il Piano Nazionale Anticorruzione prevede dhP.T.P.C. riporti le iniziative e le
misure intraprese per la prevenzione durante I'&01®8, si precisa che, nel corso del predetto anno
2013, l'attivita svolta a riguardo si e concretizzaei seguenti adempimenti:

- individuazione del Responsabile della PrevenziogkadCorruzione e del Responsabile
della Trasparenza;

- formazione specifica del Responsabile della Praserzdella Corruzione;
- avvio formazione dei Capi Area, Titolari di PosizéoOrganizzativa;

- indagine pubblica diustomer satisfactign

- attuazione misure di trasparenza di cui al D. 3§¢2013;

- approvazione Codice di Comportamento Integrativan cteliberazione della Giunta
Comunale;

- predisposizione del presente Pianodel Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita a cura del Responsabile della Traspzaien

Analogamente, nel corso degli anni dal 2014 al 26#@preso sono proseguite le attivita di:

- formazione specifica del Responsabile della Praeeezdella Corruzione;

- approfondimento formazione dei Capi Area, TitoldirPosizione Organizzativa e di tutto
il personale dipendende del Comune;

- predisposizione del presente Piano e del Programingnale per la Trasparenza e
I'Integrita a cura del Responsabile della Traspzaen

VERIFICA SULL'ATTUAZIONE ED EFFICACIA
DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE019/2021

Come rilevato nella relazione sull'attuazione dél.P.C.T., nel corso degli anni 2016, 2017,
2018 e 2019, il livello effettivo di attuazione delano é stato discreto. Dalle rilevazioni compiute
emerge che i Capi Area ed il personale dimostrangeanerale una crescente consapevolezza e
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sensibilita nei confronti dell’applicazione del ERTC.T. e, in particolare, degli adempimenti in
materia di Trasparenza; hanno inoltre partecipgitopure a livelli differenziati, alle attivita, aate
gia nelllanno 2016, finalizzate all’aggiornamentalka revisione del piano per il triennio 2020/2022

La limitata entita delle richieste di accesso a@vin senso proprio ed i monitoraggi effettuati
evidenziano che gli Uffici prestano sostanzialmeati&nzione all’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013, comegnato e modificato dal D.Lgs. 97/2016.

La revisione e I'aggiornamento del Piano 2020/2B@2%sisto una collaborazione piu attiva di
alcuni Uffici (come meglio sopra specificato), salgndi una maggiore attenzione e sensibilita
dimostrata da questi soggetti nei confronti delazione del sistema di contrasto della corruzione.

L’integrazione tra il sistema di monitoraggio deitesure di prevenzione della corruzione ed il
sistema dei controlli successivi di regolarita amistrativa € assicurata mediante il costante raftro
con le prescrizioni dei seguenti principali attegdlamento sui controlli interni, Regolamento fzer |
disciplina del conferimento degli incarichi esteandipendenti comunali, autorizzazioni ai diperiden
medesimi, Codici di comportamento nazionale edate

VERIFICA SULL'ATTUAZIONE ED EFFICACIA
DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE020/2022

| risultati relativi allanno 2020 sono riportatiella relazione del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza pubblisal sito istituzionale del Comune, Sezione
“Amministrazione Trasparente” — “Disposizione Geaalér

Nello specifico, ogni Capo Area ha effettuato il mitoraggio sullo stato di attuazione delle
misure 2020, successivamente esposto al R.P.Al&.seelute di incontro periodico. || Responsabile,
a propria volta, ha proseguito nell’azione di fomwae continua, monitoraggio e coordinamento dei
Capi Area ed ha effettuato visite ed ispezioni aiswegli Uffici.

Nel complesso, risulta elevato il livello di atti@ee delle misure previste ed eventuali limitati
scostamenti sono addebitabili a difficolta di tipmanizzativo connesse a carenze di personale. Si
evidenzia, inoltre, che lo stato di emergenza cesmealla pandemia da COVID-19 ha reso, nel 2020,
talora piu complesso l'ordinario svolgimento deltévita.

Le misure individuate sono risultate, comunque,coehplesso sostenibili ed efficaci, sebbene
richiedano un impegno continuo e significativo dttd il personale e spesso incidano in modo
rilevante sull’ordinario svolgimento di attivita garte dell’Ente.

Nell'anno 2018, come gia evidenziato, e stato astgto un software che ha consentito una
prima mappatura dei processi, in fase di implenmote. Successivamente, si prevede la valutazione
di acquisizione di strumenti informatici in grado gharantire la gestione dell'intero P.T.P.C.T.,
dall'individuazione e valutazione dei rischi cotiat all'applicazione delle misure ed al loro
monitoraggio. Lo strumento consentirebbe di veaifec puntualmente l'attuazione di tutte le misure
previste dal Piano sotto il profilo delle modalitilla periodicita e delle relative responsabilita.

Anche per il 2020, si e ritenuto opportuno effettualmeno una verifica infra-annuale, al fine
di consentire opportuni e tempestivi correttivi.
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LE RESPONSABILITA

A fronte delle prerogative attribuite, sono prewistorrispondenti responsabilita per il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della Legge n. 190/201

- al comma 8 stabilisce chda“mancata predisposizione del Piano e la mancalazeone
delle procedure per la selezione e la formazialee dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale

- al comma 12 prevede che, in caso di commissidiiieterno dell Amministrazione di un
reato di corruzione accertato con sentenza passagéudicato, il R.P.C.T. risponde per
responsabilita dirigenziale, sul piano disciplinadtre che per il danno erariale e
allimmagine della Pubblica Amministrazione, saleloe provi di avere predisposto, prima
della commissione del fatto, il Piano TriennalePdevenzione della Corruzione e di aver
vigilato sul funzionamento e sullosservanza dedkesso, nonché di aver osservato le
prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesintealo 1;

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipoteBiresponsabilita dirigenziale nel caso di
ripetute violazioni delle misure di prevenzioneyiste dal piano nonché, in presenza delle
medesime circostanze, una fattispecie di illecisaiglinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono ptevia carico del Responsabile della
Trasparenza e dei Titolari di Posizione Organizzatnhegli Enti privi di Dirigenza), con riferimento
agli obblighi posti dalla normativa in materia digparenza. In particolare:

- l'articolo 1, comma 33, della Legge 190/2012 dimte che la mancata o incompleta
pubblicazione, da parte delle Pubbliche Amministnaiz delle informazioni di cui al comma
31 costituisce violazione degli standard qualiiagd economici ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, del D.Lgs. 198/2009 e va valutata comeoresabilita dirigenziale ai sensi
dell'articolo 21 del D.Lgs. 165/2001. Eventualiardi nell’aggiornamento dei contenuti
sugli strumenti informatici sono sanzionati a canei Responsabili dei Servizi;

- I'articolo 46, comma 1, del Decreto Legislative/3013 prevede chd’'thadempimentalegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente o lamancata predisposizione
del Programma Triennale per la Trasparenza e I'gni& costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, ewehe causa dresponabilita per danno
all'immagine dellAmministrazione e sono comunqgakitati ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato e del trattamentacassorio collegato alla performance
individuale dei Responsabili

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzitvasfuse nel presente P.T.P.C.T. devono
essere rispettate da tutti i dipendenti (in capajuli sussiste una specifia@sponsabilitgper
violazione dellemisuredi prevenzione), compresi i Dirigenti (nel casoMilianova d’Ardenghi, i
Titolari di Posizione Organizzativa, ad essi eqrapia

L’articolo 1, comma 14, della Legge 190/2012 dispamfatti che La violazione da parte
dei dipendenti dellAmministrazione, delle misure pdevenzione previste dal Piarsmstituisce
illecito disciplinaré€'.

Con particolare riferimento ai Dirigenti (e figurequiparate), a detta responsabilita
disciplinare si aggiunge quella dirigenziale.
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